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EU-sanktioner, mansklig vardighet och fal-
let Huseyin Dogru: En juridisk analys
(utokad)

I den samtida Europeiska unionen har riktade sanktioner blivit ett alltmer centralt instru-
ment for preventiv styrning. Dessa atgarder ar utformade for att motverka terrorism,
spridning av massforstorelsevapen, cyberoperationer och hybridhot. Formellt sett ar de
administrativa och férebyggande snarare an straffrattsliga. I praktiken kan dock deras ef-
fekter narma sig - och ibland 6verstiga - dem av kriminella paféljder.

Fallet med Huseyin Dogru, en tysk journalist som enligt rapporter under langre perioder
inte kunnat fa tillgang till tillrackliga medel for att sdkra mat och grundldaggande nédvan-
digheter at sin familj efter att han blivit upptagen pa en EU-sanktionslista, illustrerar en
djup spanning inom den europeiska rattsordningen. Unionens konstitutionella dtagande
till ménsklig vardighet, proportionalitet och ett effektivt rattsskydd samexisterar med
regelverk som kan orsaka allvarlig socioekonomisk isolering.

II. Fallhistorik och regelverkskontext

Huseyin Dogru, en Berlin-baserad journalist av turkisk-kurdiskt ursprung, grundade den
engelsksprakiga plattformen red.media, kopplad till AFA Medya. Mediet fokuserade enligt
uppgift pa antikoloniala och vansterorienterade perspektiv och gav omfattande bevakning
av propalestinska demonstrationer och Gaza-konflikten, ofta med kritik mot tysk och EU-
politik.

Den 20 maj 2025 upptog Europeiska unionens rad Dogru och hans medieplattform pa en
sanktionslista inom ramen for ett regelverk som rér hybridhot och destabilisering. List-
ningen motiverades med pastadd inblandning i informationsmanipulationsaktiviteter
kopplade till ryska strategiska intressen.

Det vasentliga var:

e att listningen var administrativ snarare an straffrattslig;
e attingen atal, fallande dom eller motpartsforhor foregick de restriktiva atgarderna.

Konsekvenserna inkluderade:

fullstandig frysning av tillgangar;

resebegransningar och éverlamnande av identitetshandlingar;
forbud mot tillhandahallande av ekonomiska resurser;
indirekta effekter pa familjemedlemmars ekonomiska tillgang.



Begaran om omprévning avslogs i september 2025. Ogiltigférklaringsforfarande pagar
fortfarande vid Europeiska unionens domstol. Inhemsk rattstvist intensifierades efter att
banker vagrade frigora medel som godkants for existensminimum, vilket kulminerade i att
Frankfurt tingsratt avslog en begdran om akut bistand i mars 2026.

III. Den rattsliga karaktaren hos EU:s riktade sanktioner:
Preventiva atgarder med kvasistraffrattsliga effekter

EU:s riktade sanktioner intar en tvetydig doktrinar position.
Formellt sett ar de:

e preventiva administrativa atgarder
e avsedda att stora natverk och paverkningsoperationer
e motiverade av unionens kompetens inom externpolitik och sakerhet.

I sak kan de dock generera:

langsiktig finansiell uteslutning;

ryktesskada;

begransningar av rorlighet och yrkesverksamhet;

beroende av administrativt godtycke fér dverlevnadsresurser.

Denna dubbla natur har erkants i Europeiska unionens domstols banbrytande rattspraxis,
sarskilt i Kadi mot radet, dar det fastslogs att dven sakerhetsmotiverade sanktioner ar
foremal for fullstandig provning av proportionalitet och efterlevnad av grundlag-
gande rattigheter.

Den preventiva karaktaren hos sanktioner eliminerar inte deras férmaga att djupt ingripa
i:

e dganderatt,

privatliv och familjeliv,
yttrandefrihet,

garantier for existensminimum.

Den doktrindra utmaningen ligger darfor i att sakerstalla att preventiv logik inte dver-
skuggar konstitutionellt ansvar.

IV. EU-rattens foretrade och nationella domstolars roll

Frankfurt-domstolens resonemang tycks aterspegla en restriktiv tolkning av EU-rattens fo-
retrade, harledd fran fall som Costa mot ENEL och Simmenthal. Dessa avgdranden faststal-
ler visserligen att nationell ratt maste vika for direkt tillampliga unionsatgarder.

Foretradet verkar dock inom ett konstitutionellt ekosystem som inkluderar grundlég-
gande rattigheter inbaddade i EU-ratten sjalv.



Nationella domstolar har darfér flera skyldigheter:

1. Rattighetsanpassad tolkning
De maste tolka sanktionsférordningar - inklusive humanitara undantag - i ljuset av
EU-stadgan.

2. Proportionalitetsprovning av genomforandeatgarder
Bankpraxis och administrativa verkstallighetsbeslut forblir granskbara.

3. Preliminart forfarande
Nar tolkning eller giltighet ar osdker maste domstolarna involvera Europeiska unio-
nens domstol snarare an att behandla sanktioner som normativt absoluta.

Den centrala fragan ar darfor inte en binar konflikt mellan foretrade och vardighet, utan
omfattningen av tolkningsutrymmet inom EU-ratten sjalv.

V. Humanitara undantag och proportionalitetstestet

EU:s sanktionsregimer innehaller vanligtvis undantag som tillater tillgang till medel som ar
ndédvandiga for:

e Mmat,

e hyra,

e medicinsk behandling,
e juridiska kostnader.

Effektiviteten hos dessa skyddsatgarder maste bedémas med hjalp av det klassiska EU-
proportionalitetsramverket.

1. Legitimt syfte

Att motverka hybridhot och informationsmanipulation utgoér ett erkdnnt mal for EU:s
externpolitik.

2. Andamalsenlighet

Finansiella begransningar kan plausibelt minska kapaciteten att finansiera destabilise-
rande verksamhet.

3. Nodvandighet
En kritisk frdga uppstar:

Ar en fullstandig bankuteslutning nédvindig nar myndigheterna har godként medel
for existensminimum?

Om mindre ingripande alternativ finns - sdsom évervakade konton eller kontrollerad utbe-
talning - kan nédvandigheten inte anses vara uppfylld.



4. Proportionalitet i strikt mening

Nar verkstalligheten riskerar att forsatta en individ och beroende barn i fattigdom blir ba-
lansen mellan sakerhetsmal och méansklig vardighet konstitutionellt akut.

Misslyckande att operationalisera humanitara undantag kan darfér forvandla formellt rik-
tade sanktioner till de facto-instrument for socioekonomisk uteslutning.

VI. Tyska konstitutionella garantier och rattspraxis om
existensminimum

Den tyska grundlagen (Grundgesetz) stadfaster:

e okrankbarheten av mansklig vardighet (Art. 1 GG),
e allman frihet (Art. 2 GQG),

e dgandeskydd (Art. 14 GQG),

e socialstatsprincipen (Art. 20 GG).

Tysk konstitutionell rattspraxis erkanner en statlig skyldighet att sakerstalla villkor for
en vardig minimiexistens.

Aven om sanktionerna hidrstammar fran EU-ratt maste deras genomférande av nationella

myndigheter och finansinstitut forbli forenligt med dessa konstitutionella standarder. Nar

verkstallighetspraxis riskerar langvarig brist pa nédvandiga varor kan fragor om konstitu-
tionell proportionalitet och indirekt statligt ansvar uppsta.

VIL. EU-stadgan och konventionsataganden

EU-stadgan garanterar:

vardighet,
familjeliv,
yttrandefrihet,
egendom,

effektivt rattsmedel.

Parallella skydd finns enligt Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna, tol-
kad av Europadomstolen.

Konventionens rattspraxis har alltmer erkant positiva skyldigheter som kraver att stater
forhindrar tillstand av allvarlig materiell brist ndr sadana férhallanden kan hanféras till
statlig handling eller regelverk.

Fragan handlar darfor inte enbart om huruvida sanktioner ar lagliga i princip, utan om de-
ras praktiska verkstallighet respekterar humanitdra minimigranser.



VIIIL. Kollaterala effekter och nedkylning av civil
solidaritet

En av de mest framtradande aspekterna av fallet Dogru rér den rattsliga risk som tredje
part utsatts for nar de ger humanitart bistand.

Enligt tysk sanktionsgenomférandelag kan tillhandahallande av materiellt stod till listade
personer utgdra ett brott. Denna risk kan potentiellt omfatta:

¢ livsmedelsinkop,
e babyartiklar,
e bostadsstod.

Aven i avsaknad av aktiva atal kan regelverket skapa en nedkylande effekt p& informella
solidaritetsnatverk.

Ur ett manskliga-rattigheter-perspektiv kan sanktioner darmed omstrukturera det ratts-
liga risklandskapet for civilsamhallet och utvidga avskrackningen bortom den listade
individen.

Detta fenomen kan konceptualiseras som:

kollateral paverkan pa grundlaggande rattigheter - dar preventiva atgar-
der indirekt begransar utdévandet av solidaritet, féreningsfrihet och humani-
tart handlande.

Sadana effekter vacker komplexa fragor om proportionalitet och demokratisk legitimitet.

IX. Interimsskydd och méjligheten till Rule 39-atgarder

Rule 39 i Europadomstolens regler tillater domstolen att indikera interimistiska atgarder
nar det foreligger en omedelbar risk for irreparabel skada.

Aven om detta traditionellt tillampas vid utvisning eller akuta medicinska fall tyder utveck-
lande rattspraxis pa att allvarlig humanitar brist kopplad till statlig handling ocksa kan
na den nédvandiga troskeln.

Framgangsrika ansékningar kraver dock en hég grad av bradska och bevisning. Det skulle
sannolikt kravas:

e detaljerad dokumentation av bristen,
e bevis for att inhemska rattsmedel ar ineffektiva,
e demonstration av risk for beroende barn.

Interimistiskt bistand skulle potentiellt kunna krava att nationella myndigheter sakerstal-
ler effektiv tillgang till godkdanda existensmedel i vantan pa slutlig provning.



X. Humanitar externalism och EU:s normativa makt - in-
tern trovardighet

Europeiska unionen positionerar sig globalt som en ledande humanitar aktér som finansi-
erar insatser mot hungersnéd, férdrivning och vapnad konflikt. Detta externa humanitara
engagemang utgor en del av unionens identitet som normativ makt.

Andé kan fall dar sanktionerade personer och deras familjer drabbas av l&ngvarig finansi-
ell brist inom EU:s territorium skapa en bild av inkonsekvens.

Artikel 7 FEUF kraver sammanhang mellan unionens politik. Om humanitara skyddsatgar-
der finns i sanktionslagstiftningen men misslyckas i praktiken uppstar fragor om:

e berattigade forvantningar,
e proportionalitet,
e systemisk trovardighet for grundrattighetsataganden.

Paradoxen ar inte enbart retorisk. Den ror den interna hallbarheten hos EU:s
legitimitet.

En rattsordning som betonar vardighet externt maste visa operativ férmaga att forhindra
humanitara kriser inom sitt eget jurisdiktionsomrade.

XI. Bankefterlevnad, oververkstallighet och potentielit
ansvar

Finansiella institutioner verkar under starka incitament att undvika sanktionsbrott, vilket
kan medfora allvarliga regulatoriska pafoljder. Denna miljé uppmuntrar overefterlevnad,
inklusive blanka vagran att behandla godkanda transaktioner.

Huruvida ansvar kan uppsta beror pa:

¢ tydlighet i administrativt godkannande,
e oaktsamhetsstandarder enligt nationell civilratt,
e kausalitet mellan vagran och pavisbar skada.

Aven om bankernas rittsliga ansvarsskyldighet &r komplex kan domstolar i allt hégre grad
granska huruvida riskundvikande praxis undergraver effektiviteten hos humanitara
undantag.

XII. Utsikter for rattslig korrigering

Flera vagar till rattslig prévning aterstar:

e Overklagande inom tyska domstolar;
¢ konstitutionellt klagomal till Férbundsforfattningsdomstolen;
e ogiltigforklaringsforfarande vid Europeiska unionens domstol;



e eventuell ansokan till Europadomstolen fér de manskliga rattigheterna.
Om oOvertradelser faststalls kan atgarder inkludera:

e ersattning enligt statsansvarslaran,
e ogiltigférklaring av listningen,

¢ interimistiska humanitara garantier,
e skadestand enligt artikel 41 EKMR.

Rattslig klargérande kan aven forma framtida sanktionsutformning genom att definiera
minimistandard for operationalisering av humanitara skyddsatgarder.

XIII. Slutsats: Sakerhetsstyrning och mansklig vardig-
hets foretrade

Fallet Dogru belyser en strukturell spanning inom modern europeisk styrning. Preventiva
sanktionsregimer syftar till att skydda demokratiska system fran dold destabilisering. Nar
de genomfors rigitt eller utan effektiva humanitara mildringar kan de dock skapa forhal-
landen som narmar sig livshotande brist.

Utmaningen for europeiska domstolar ar darfér inte att avveckla sanktionspolitiken, utan
att artikulera principbaserade granser som sdkerstaller att preventiva sakerhetsat-
garder forblir forankrade i konstitutionell humanism.

I slutdndan beror trovardigheten hos den europeiska rattsordningen pa dess formaga att
forena strategisk motstandskraft med det grundldggande I6ftet att mansklig vardighet
inte ar villkorad - inte ens i tider av geopolitisk konfrontation



